                               В Мытищинский городской суд Московской области
                               ЗАЯВИТЕЛЬ: (…)
                               (адрес: …)

                               ОТВЕТЧИК: 
                               Совет депутатов городского поселения Мытищи Мыти-
                               щинского муниципального района Московской области

                              (адрес: 141008, МО, Мытищи, Новомытищинский проспект,

                               д. 36/7)
                             З А Я В Л Е Н И Е 

о признании недействующим Решения Совета депутатов городского поселения Мытищи № 33/7 от 27 марта 2008 «Об утверждении Правил содержания собак и кошек в городском поселении Мытищи»
(Данный нормативный акт был опубликован в мытищинской газете «Родники» (№106-109 от 25 апреля 2008) и на официальном сайте городского поселения Мытищи:
http://www.mytischi-city.ru/sovet/docs/33-7.rtf  )
Данный нормативный акт (в ряде своих пунктов) создаёт препятствия осуществлению гражданами (и в том числе и мной) их прав и свобод (а также нарушает их) и противоречит федеральным законам и другим нормативным актам, имеющим бОльшую юридическую силу.
Основанием для его обжалования в суд послужили:
 ч.2 ст. 131 Гражданского Процессуального Кодекса РФ:
« В исковом заявлении должны быть указаны:…

4) в чем заключается нарушение либо угроза нарушения прав, свобод или законных интересов истца и его требования;…»
(А согласно ч.5 ст. 251 ГПК РФ «Заявление об оспаривании нормативного правового акта должно соответствовать требованиям, предусмотренным статьей 131 настоящего Кодекса…»);
ст.2 Закона РФ  от 27.04.1993 N 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан»:
«К действиям (решениям) государственных органов, органов местного самоуправления,… которые могут быть обжалованы в суд, относятся коллегиальные и единоличные действия (решения), в том числе представление официальной информации, ставшей основанием для совершения действий (принятия решений), в результате которых: 

нарушены права и свободы гражданина; …
созданы препятствия осуществлению гражданином его прав и свобод; 

Гражданин вправе обжаловать как вышеназванные действия (решения), так и послужившую основанием для совершения действий (принятия решений) информацию либо то и другое одновременно…»
А также ч.5 ст.76 Конституции РФ:
«Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым в соответствии с частями первой и второй настоящей статьи. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.»

И ч.4 ст.36 Устава Московской области:
«Нормативные правовые акты муниципальных образований Московской области не могут противоречить нормативным правовым актам Московской области.»
ДОКАЗАТЕЛЬСТВА:

1) П. 4.2. ст.4 «Правил содержания собак и кошек в городском поселении Мытищи» (далее - «Правил»), которые являются Приложением к данному Решению Совета депутатов:

«В пунктах передержки отловленные собаки и кошки содержатся не менее 10 дней, включая выходные, при необходимости им оказывается ветеринарная помощь. В течение этого срока животные возвращаются владельцам. Невостребованные владельцами и неустроенные животные по заключению ветеринарной службы продаются заинтересованным лицам или учреждениям либо подлежат усыплению и утилизации специализированной организацией…»

противоречит ч.1 ст.231 Гражданского Кодекса РФ(далее – ГК РФ):
«Если в течение шести месяцев с момента заявления о задержании безнадзорных домашних животных их собственник не будет обнаружен или сам не заявит о своем праве на них, лицо, у которого животные находились на содержании и в пользовании, приобретает право собственности на них…»

«Не менее 10 дней» может означать и 11 дней, тогда как в ГК РФ сказано определенно, что животные должны содержаться 6 месяцев, причем согласно ч.3 ст.230 ГК РФ: «Лицо, задержавшее безнадзорных животных, и лицо, которому они переданы на содержание и в пользование, обязаны их надлежаще содержать и при наличии вины отвечают за гибель и порчу животных в пределах их стоимости.»

Угроза нарушения права:

Применение данного пункта на практике приведет к тому, что отловленные животные (среди которых могут быть и  находящиеся в личной или общей собственности (в том числе и мои), но пребывающие без надзора) будут переданы в собственость другим владельцам или даже убиты ранее 6-месячного срока, установленного федеральным законодательством, что  нарушит право частной собственности, закрепленное  ч. 1 и 3 ст. 35 Конституции РФ (т.к. в этот срок право собственности на этих животных принадлежит их владельцам):
«1. Право частной собственности охраняется законом.
3. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения.»
А животные согласно ст.137 ГК РФ также считаются  имуществом: 

«К животным применяются общие правила об имуществе постольку, поскольку законом или иными правовыми актами не установлено иное…»
2) П. 2.2. ст.2  данных «Правил»:

«При проведении вакцинации государственные ветеринарные учреждения по месту жительства граждан, нахождения предприятий, учреждений и организаций- владельцев животных производят регистрацию собак и кошек.» 

И п. 5.6. ст. 6 (оттуда же):

«О приобретении, потере или гибели собаки владелец сообщает в управляющую организацию, ТСЖ, ЖСК, и иные лица, осуществляющие функции управления многоквартирным домом по месту жительства и в государственные ветеринарные учреждения.»

противоречит ч.2 ст. 130 ГК РФ:
«Вещи, не относящиеся к недвижимости, включая деньги и ценные бумаги, признаются движимым имуществом. Регистрация прав на движимые вещи не требуется, кроме случаев, указанных в законе.»
Животные же согласно ст.137 ГК РФ также считаются именно движимым имуществом: 

«К животным применяются общие правила об имуществе постольку, поскольку законом или иными правовыми актами не установлено иное…»
И регистрация животных, находящихся в частной собственности, никакими федеральными законами не предписывается.

Вместе с тем согласно п. 2.1. ст.2 оспариваемых «Правил»:

«Собаки и кошки, независимо от породы, принадлежащие гражданам и организациям, подлежат ежегодной вакцинации против бешенства начиная с 3-месячного возраста в государственных ветеринарных учреждениях, …»,
что делает последующую государственную  регистрацию  обязательной.
Угроза нарушения права:

Применение данного пункта на практике (а именно: требование регистрации на движимые вещи) нарушит право на неприкосновенность частной жизни согласно ч.1 ст.24 Конституции РФ (в том числе и моё как владельца домашнего животного):
«Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются.»,

и ч.1 ст.23 (оттуда же):

«Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну…»

3) В п. 4.1. ст.4 данных «Правил»:
«Отлов, передержка, усыпление и утилизация безнадзорных животных возлагается на уполномоченную Администрацией городского поселения Мытищи организацию, и осуществлять за счет бюджетных средств городского поселения Мытищи.»

А также в п. 4.2 (там же):

«В пунктах передержки отловленные собаки и кошки содержатся не менее 10 дней, включая выходные, при необходимости им оказывается ветеринарная помощь. В течение этого срока животные возвращаются владельцам. Невостребованные владельцами и неустроенные животные по заключению ветеринарной службы продаются заинтересованным лицам или учреждениям либо подлежат усыплению и утилизации специализированной организацией…»

речь идёт о возможном усыплении всех без разбору безнадзорных животных.
Вместе с тем в п. 1.2. ст.1 «Правил» их разработчики пишут, что:
«Настоящие правила разработаны в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 30.03.1999 №52-ФЗ « О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Законом Российской Федерации от 14.051993г. №4979-1«О ветеринарии» и Законом Московской области от 29.11.2005г № 249/2005-ОЗ. «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Московской области» и Постановление Правительства Московской области № 341/16 от 03.05.2007г. «О неотложных мерах по предупреждению заболеваемости бешенством людей и животных в Московской области», Уставом городского поселения Мытищи Мытищинского муниципального района Московской области,….»

Однако нигде в вышеупомянутых нормативных актах не говорится ни об усыплении, ни о других способах убийства безнадзорных собак и кошек, не зараженных особо опасными заболеваниями (перечень которых утвержден федеральным законодательством).
Также нигде там не предписывается отлавливать всех подряд безнадзорных животных с целью их последующей постоянной изоляции.

Угроза нарушения права:

Применение данного пункта на практике (а именно: убийство отловленных животных, не находящихся по закону в собственности государства) также нарушит право частной собственности (о котором я писал уже в п.1 своих доказательств).

4) Пункты 3.4, 3.5, 3.10 ст.3 данных «Правил»:

«3.4. Содержать собак в местах общего пользования в жилых помещениях, ( на лестничных площадках, чердаках, в подвалах, коридорах и т.д.), а также на балконах и лоджиях запрещается.

3.5. Владельцы собак, имеющие в пользовании земельный участок, могут содержать собак в свободном выгуле только на огороженной территории или на привязи. О наличии собаки должна быть сделана предупреждающая надпись при входе на участок.

3.10. Выгул собак следует осуществлять на специально определенных органами местного самоуправления городского поселения Мытищи площадках для выгула и иных местах отведённых для этих целей …»
Угроза нарушения права:

Применение данных пунктов на практике:

а) ограничит право пользования собственниками (в том числе и моё право как собственника) помещениями и территориями, находящимися в их собственности,  закреплённое в ч.2 ст. 35   Конституции РФ:

«Каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами.»
(Перечень подобных помещений и территорий, находящихся в собственности  собственников помещений, дан в  ч.1 и 2 ст. 36 Жилищного Кодекса РФ (далее – ЖК РФ):

«1. Собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежат на праве общей долевой собственности помещения в данном доме, не являющиеся частями квартир и предназначенные для обслуживания более одного помещения в данном доме, в том числе межквартирные лестничные площадки, лестницы, лифты, лифтовые и иные шахты, коридоры, технические этажи, чердаки, подвалы, в которых имеются инженерные коммуникации, иное обслуживающее более одного помещения в данном доме оборудование (технические подвалы), а также крыши, ограждающие несущие и ненесущие конструкции данного дома, механическое, электрическое, санитарно-техническое и иное оборудование, находящееся в данном доме за пределами или внутри помещений и обслуживающее более одного помещения, земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами озеленения и благоустройства и иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома объекты, расположенные на указанном земельном участке (далее - общее имущество в многоквартирном доме)…

2. Собственники помещений в многоквартирном доме владеют, пользуются и в установленных настоящим Кодексом и гражданским законодательством пределах распоряжаются общим имуществом в многоквартирном доме.»

Собаки и кошки, проживающие в подобных общих помещениях и на таких же территориях, могут также находиться в общей собственности собственников помещений согласно ч.4 ст.244 ГК РФ: 
"Общая собственность возникает при поступлении в собственность двух или нескольких лиц имущества, которое не может быть разделено без изменения его назначения (неделимые вещи) либо не подлежит разделу в силу закона".
 Поэтому такие животные  могут и не проживать в чьей-то отдельной квартире, но вместе с тем они проживают на общей территории на законном основании, в том числе и являясь согласно ч.1 ст.36 ЖК РФ «объектами, предназначенными для обслуживания данного дома», а именно: для его охраны, дератизации. А согласно ст. 128 ГК РФ:
«К объектам гражданских прав относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права; работы и услуги; информация; результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них (интеллектуальная собственность); нематериальные блага.»,

а также согласно ст. 137 оттуда же  животные считаются именно объектами гражданских прав.
Также на основе данных пунктов (предписывающих лишение животных мест их обитания, что может привести к их гибели, заболеваниям, повышенному риску травматизма) могут быть разработаны технические нормативы, не учитывающие  охрану здоровья животных, что противоречит пункту 1 ст. 6 Федерального закона N 184-ФЗ  «О техническом регулировании»:

« Технические регламенты принимаются в целях:…
охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений;…»)
б) разрешит заделывание вентиляционных продухов подвалов, что может привести к замуровыванию в них кошек (в том числе и домашних) и последующей их гибели, тем самым нарушая право частной собственности (о котором я писал уже в п.1 своих доказательств).
Нарушения права пунктами 3.4, 3.5, 3.10, 4.1, 4.2:
Согласно  п.1 ст.2 Федерального закона  № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»:

«.Благотворительная деятельность осуществляется в целях:…
охраны окружающей природной среды и защиты животных;»
(В том числе, разумеется, и бездомных собак и кошек).
Право на благотворительную деятельность (в том числе и связанную с заботой о таких животных) закреплено в ст. 4 данного закона «Право на осуществление благотворительной деятельности»:
«1. Граждане и юридические лица вправе беспрепятственно осуществлять благотворительную деятельность на основе добровольности и свободы выбора ее целей.

2. Граждане и юридические лица вправе свободно осуществлять благотворительную деятельность индивидуально или объединившись, с образованием или без образования благотворительной организации.

3. Никто не вправе ограничивать свободу выбора установленных настоящим Федеральным законом целей благотворительной деятельности и форм ее осуществления.»
Данные пункты оспариваемого Решения предписывают геноцид бездомных животных различными методами : повальными отловами с последующими убийствами, запретами на нахождение  и проживание в определённых местах, что делает невозможным осуществление данного вида благотворительной деятельности (в том числе и мной) ни в каких формах (т.к. при этом данная деятельность  лишается объектов, на защиту которых она направлена, вместо постепенного устранения проблем, связанных с этими животными, гуманными методами согласно ст. 137 ГК РФ:

«При осуществлении прав не допускается жестокое обращение с животными, противоречащее принципам гуманности»).
ПРОШУ:
На основании ч.2 и 3 ст. 253 Гражданского Процессуального Кодекса РФ признать недействующим Решение Совета депутатов городского поселения Мытищи № 33/7 от 27 марта 2008 «Об утверждении Правил содержания собак и кошек в городском поселении Мытищи» (и соответственно и сами «Правила содержания собак и кошек в городском поселении Мытищи»).
ПРИЛОЖЕНИЯ:

1. Копия данного заявления
2. Квитанция об уплате государственной пошлины в размере 100 руб.
3. Текст Решения Совета депутатов городского поселения Мытищи № 33/7 от 27 марта 2008 «Об утверждении Правил содержания собак и кошек в городском поселении Мытищи»

4. Текст федерального закона  N 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».
5. Дополнение к данному заявлению
Подпись:                                                                        Дата:
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